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Návrh uznesenia

Miestne zastupiteľstvo 

A. berie na vedomie

správu nezávislého audítora o výsledku overenia konsolidovanej účtovnej závierky k 31.12.2010 MĆ Bratislava Dúbravka.
B. ukladá 

1. riaditeľke Domu kultúry Dúbravka a riaditeľom základných škôl (Beňovského, Nejedlého, Pri Kríži, Sokolíková), aby predložili súbor opatrení na odstránenie nedostatkov uvedených v správe nezávislého audítora o výsledku overovania konsolidovanej účtovnej závierky k 31.12.2010 MČ Bratislava Dúbravka.

                                                                                                                                T: 31.10.2011

2. prednostovi primerane upraviť príslušné rozpočtové položky mestskej časti v súvislosti so zadaním vykonania auditu v jednotlivých dcérskych účtovných jednotkách (bod C) nasledovne:

      - znížiť položku mzdy, odmeny-hlavný kontrolór

v hodnote cca – 5 tis. €

      - účelovo viazať na odmeny zamestnankyne útvaru kontroly čiastku         cca + 1 tis €

      - navýšiť položku služby audítora                                                                      + 4 tis. €.                                                                        
C. žiada 

     starostu o zadanie vykonania auditu - priebežného overenia účtovníctva v jednotlivých dcérskych účtovných jednotkách z prostriedkov rozpočtu mestskej časti audítorskej spoločnosti, ktorá vykonávala priebežný audit účtovníctva na miestnom úrade, overenie ročnej a konsolidovanej účtovnej závierky za rok 2010.

Uznesenie MR č. 36/2011

Miestna rada

A. berie na vedomie 

informáciu o záveroch audítora ku konsolidovanej účtovnej závierke k 31.12.2010 mestskej časti Bratislava Dúbravka. 

B. odporúča 

3. miestnemu zastupiteľstvu uložiť riaditeľke Domu kultúry Dúbravka a riaditeľom základných škôl (Beňovského, Nejedlého, Pri Kríži, Sokolíková), aby predložili súbor opatrení na odstránenie nedostatkov uvedených v správe nezávislého audítora o výsledku overovania konsolidovanej účtovnej závierky k 31.12.2010 MČ Bratislava Dúbravka.

                                                                                                                                T: 31.10.2011

2. miestnemu zastupiteľstvu požiadať starostu o zadanie vykonania auditu - priebežného overenia účtovníctva v jednotlivých dcérskych účtovných jednotkách z prostriedkov rozpočtu mestskej časti audítorskej spoločnosti, ktorá vykonávala priebežný audit účtovníctva na miestnom úrade, overenie ročnej a konsolidovanej účtovnej závierky za rok 2010.

3.  primerane upraviť príslušné rozpočtové položky mestskej časti v súvislosti so zadaním vykonania auditu v jednotlivých dcérskych účtovných jednotkách (bod 2) nasledovne:

- znížiť položku mzdy, odmeny-hlavný kontrolór

v hodnote cca – 5 tis. €

- účelovo viazať na odmeny zamestnankyne útvaru kontroly čiastku         cca + 1 tis €

- navýšiť položku služby audítora                                                                      + 4 tis. €.  

Hlasovanie :
       prítomní : 6          za :  6            proti : 0 
  zdržali sa : 0 

Informácia o záveroch audítora ku konsolidovanej účtovnej závierke k 31.12.2010

Obec má povinnosť zostaviť konsolidovanú účtovnú závierku, ak vo svojej pôsobnosti má zriadenú rozpočtovú alebo príspevkovú organizáciu alebo aj má dcérsku účtovnú jednotku – obchodnú spoločnosť. Kedy je obchodná spoločnosť dcérskou účtovnou jednotkou obce, je ustanovené v zákone o účtovníctve v paragrafe 22 ods. 3.  Určite prvým signálom na to, aby mala obec skúmať, či je materskou účtovnou jednotkou, je väčšinový podiel na majetku v obchodnej spoločnosti.

V podmienkach samosprávy musí byť audítorom overená individuálna účtovná závierka obce a vyššieho územného celku aj  konsolidovaná účtovná závierka účtovnej jednotky verejnej správy.
Konsolidovaná účtovná závierka je súhrn účtovných závierok účtovných jednotiek, ktoré tvoria celok. Konsolidovanú účtovnú závierku účtovnej jednotky verejnej správy zostavuje správca kapitoly štátneho rozpočtu, obec alebo vyšší územný celok za nimi zriadené rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie alebo dcérske účtovné jednotky na základe ich individuálnych účtovných závierok. Konsolidovanú účtovnú závierku ústrednej správy zostavuje ministerstvo za všetky kapitoly na základe konsolidovaných účtovných závierok zostavených správcami kapitol.

Zostavenie konsolidovanej účtovnej závierky účtovnej jednotky verejnej správy a konsolidovanej účtovnej závierky ústrednej správy upravuje opatrenie MF SR                     č. MF/27526/2008-31, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o metódach a postupoch konsolidácie vo verejnej správe a podrobnosti o usporiadaní a označovaní položiek konsolidovanej účtovnej závierky vo verejnej správe. 
Konsolidovanú účtovnú závierku mestskej časti Bratislava-Dúbravka overila nezávislá audítorka Ing. Mária Bieliková, InfoAudit s.r.o., licencia SKAU 225.

Zo správy nezávislého audítora o výsledku overenia konsolidovanej účtovnej závierky k 31.12.2011 citujem zistenia podmieneného názoru audítora na konsolidovanú účtovnú závierku.
„Dcérska účtovná jednotka Dom kultúry Dúbravka (ďalej len „DK Dúbravka“), príspevková organizácia:
· neznížila stav dlhodobého majetku k 31.12.2010 vo výške 35 064 €, ktorý bol na základe Uznesenia MZ č. 475/2010 prevedený na MČ, ktorá si o uvedenú sumu k 31.12.2010 zvýšila stav dlhodobého hmotného majetku,

· vykazuje v aktívach ceniny – vstupenky na kultúrne podujatia v hodnote 23 497,81 €, preukazy FK v hodnote 90,29 € a šatňové a WC bloky v hodnote 310,68 €. DK Dúbravka nepreukázal audítorom nadobudnutie a ocenenie týchto cenín v celkovej hodnote 23 898,78 € v minulých účtovných obdobiach a pri ich inventarizácii v roku 2010 nevytvoril opravnú položku k tomuto majetku vzhľadom na skutočnosť, že sa podľa poskytnutých informácií jedná o nakúpené tlačivá (ŠEVT) bez akejkoľvek hodnoty, okrem hodnoty kúpy kancelárskych tlačív (v zmysle platných postupov účtovania za ceniny možno považovať iba veci nadobudnuté za odplatu a ktoré majú určenú hodnotu, ktorá sa používaním spotrebúva),

· DK Dúbravka vykazuje na účte 478 – Dlhodobé zmenky na úhradu, zostatok záväzku vo výške 165 969,59 €. Tento záväzok vznikol na základe Zmluvy o postúpení pohľadávky medzi MČ a DK Dúbravka, ktorou MČ postúpila na DK Dúbravka pohľadávku za zmenku voči spoločnosti BRADER, s.r.o. (Uznesenie MZ č. 348/2000), čím zároveň vznikla DK Dúbravka pohľadávka voči spoločnosti BRADER s.r.o. vo výške 165 969,59 €. Na základe tejto zmluvy mal DK Dúbravka uhradiť MČ odplatu dňom pripísania splátky pohľadávky na účet DK Dúbravka. K 31.12.2010 DK Dúbravka neeviduje v účtovníctve žiadnu pohľadávku voči spoločnosti BRADER s.r.o., resp. prípadnému nástupcovi, ale iba záväzok voči MČ. DK Dúbravka nepreukázal audítorom, akým spôsobom a v akom účtovnom období bola pohľadávka voči spoločnosti BRADER s.r.o., resp. prípadnému nástupcovi zúčtovaná v účtovníctve DK Dúbravka (bola dlžníkom uhradená, bola odpísaná na ťarchu nákladov, atď.) a na základe akého podkladu, keď neboli vysporiadané vzťahy medzi DK Dúbravka a MČ ani k 31.12.2010,

· DK Dúbravka porušovala v roku 2010 platné postupy účtovania, keď o príjmoch z bežných transferov obce účtovala ako o výnosoch v momente prijatia transferu na bankový účet. V zmysle platných postupov účtovania mala o výnosoch z bežných transferoch účtovať vo vecnej a časovej súvislosti s výdavkom,
· DK Dúbravka eviduje v účtovníctve k 31.12.2010 pohľadávky voči odberateľom vo výške 106 369,02 €, z čoho je 37 657,37 € ( 35,4%) po lehote splatnosti viac ako 365 dní. K uvedeným rizikovým pohľadávkam nebola vytvorená opravná položka.

Dcérska účtovná jednotka Základná škola Beňovského, rozpočtová organizácia (ďalej len „ZŠ Beňovského“) :

· ZŠ Beňovského eviduje k 31.12.2010 v aktívach dlhodobý hmotný majetok v obstarávacej cene 15 475 €, ktorý neodpisuje. Podľa vyjadrenia sa jedná o zapožičaný majetok, ktorý v zmysle platných postupov účtovania nemal byť evidovaný v aktívach ZŠ Beňovského, ale na podsúvahových účtoch.

Dcérska účtovná jednotka Základná škola Nejedlého, rozpočtová organizácia (ďalej len „ ZŠ Nejedlého“):
· Údaje vykázané v Súvahe Úč ROPO SFOV 1-01 k 31.12.2010 nenadväzujú na údaje vykázané v hlavnej knihe (zborníku) k 31.12.2010, keď ZŠ Nejedlého v Súvahe vykazuje Vlastné imanie vo výške 26 606 € a Záväzky vo výške 94 974 €, ale podľa predloženej hlavnej knihy má byť Vlastné imanie vo výške 3 518 € a Záväzky vo výške 118 365 €,

· ZŠ Nejedlého eviduje k 31.12.2010 v aktívach dlhodobý hmotný majetok v obstarávacej cene 7 687 €, ktorý neodpisuje. Podľa vyjadrenia sa jedná o dlhodobý hmotný majetok, ktorý v čase nadobudnutia mal nulovú zostatkovú hodnotu, čo znamená, že boli porušené platné postupy účtovania vzhľadom na skutočnosť, že neboli zaúčtované pri nadobudnutí zároveň oprávky v 100 % výške,

Dcérska účtovná jednotka Základná škola Pri kríži, rozpočtová organizácia (ďalej len „ZŠ Pri kríži“)

· Údaje vykázané v Súvahe Úč ROPO SFOV 1-01 k 31.12.2010 nenadväzujú na údaje vykázané v hlavnej knihe (zborníku) k 31.12.2010, keď ZŠ Pri kríži v Súvahe vykazuje Vlastné imanie vo výške -67 044 € a Záväzky vo výške 134 580 €, ale podľa predloženej hlavnej knihy má byť Vlastné imanie vo výške -12 832 € a Záväzky vo výške 193 760 €,
· Porušila platné postupy účtovania, keď hospodársky výsledok za rok 2009 (stratu vo výške 57 035 €) nepreúčtovala z účtu výsledok hospodárenia za účtovné obdobie na účet nevysporiadaný výsledok hospodárenia minulých rokov a v Súvahe k 31.12.2010 v údajoch za bežné obdobie uvedenú stratu ani nevykázala.

Dcérska účtovná jednotka Základná škola Sokolíkova, rozpočtová organizácia (ďalej len „ZŠ Sokolíkova „):

· Údaje vykázané v Súvahe Úč ROPO SFOV 1-01 k 31.12.2010 nenadväzujú na údaje vykázané v hlavnej knihe (zborníku) k 31.12.2010, keď ZŠ Sokolíkova v Súvahe vykazuje Vlastné imanie vo výške 30 398 € a Záväzky vo výške 70 148 €, ale podľa predloženej hlavnej knihy má byť Vlastné imanie vo výške 33 136 € a Záväzky vo výške 67 440 €. “
Záver ekonomického oddelenia:

Všetky dcérske účtovné jednotky MČ Bratislava-Dúbravka majú právnu subjektivitu s vlastným právnym zástupcom – štatutárom – riaditeľom. Každý právny subjekt vedie samostatné účtovníctvo a sám vyhodnocuje svoje hospodárenie. Účtovné jednotky pravidelne predkladajú na daňový úrad účtovné výkazy a jednu kópiu odovzdávajú Mestskej časti ako zriaďovateľovi. Má sa za to, že údaje vykazované v účtovných výkazoch sú pravdivé a preukázateľné. 

Ako je vyššie uvedené najviac nedostatkov bolo zistených v príspevkovej organizácii Dom kultúry Dúbravka. Nezávislým audítorom boli zistené nielen nesprávnosti v účtovaní, ale aj nesplnenie uznesenia miestneho zastupiteľstva. DKD neznížil stav dlhodobého majetku k 31.12.2010, ktorý mu bol odňatý 30.3.2010 uznesením MZ č. 475/2010.

Nesprávne je účtovné vykazovanie v aktívach ceniny – vstupenky na kultúrne podujatia, šatňové a WC bloky a preukazy v hodnote 23 898,78 € (720 022,44 SKK) a nepreukázanie audítorovi nadobudnutie a ocenenie týchto cenín v minulých účtovných obdobiach. Pri inventarizácii v roku 2010 DKD nevytvoril opravnú položku k tomuto majetku vzhľadom na skutočnosť, že sa jedná o nakúpené tlačivá (ŠEFT) bez akejkoľvek hodnoty, okrem hodnoty kúpy kancelárskych tlačív. V zmysle platných postupov účtovania za ceniny možno považovať iba veci nadobudnuté za odplatu a ktoré majú určenú hodnotu, ktorá sa používaním spotrebúva. V roku 2010 nenastala žiadna zmena na tomto účte t.j. uvedené ceniny zostali zrejme v rovnakom počte a sume na sklade ako v roku 2009 a tým ich nemožno považovať za ceniny lebo sa používaním nespotrebúvali.
Ďalším nedostatkom je dlhodobý problém nezaúčtovania pohľadávky voči spoločnosti BRADER s.r.o. prípadne nástupcovi. Dom kultúry Dúbravka p.o. zaúčtoval iba záväzok voči mestskej časti. 
Ostatné nedostatky vyplývajúce z neznalosti platných postupov účtovania je nutné zosúladiť s platnou legislatívou.
Keďže boli audítorom zistené vyššie uvedené nedostatky, je nutná hlbšia kontrola účtovných dokladov a účtovných postupov všetkých dcérskych účtovných jednotiek, čo môže vykonať audítor (za zmluvnú finančnú odplatu) alebo dôkladná vnútorná kontrola. 
Zodpovednosť za uvedené nedostatky v plnej miere nesie štatutárny zástupca jednotlivých dcérskych účtovných jednotiek a je povinný prijať opatrenia na ich odstránenie.
V Bratislave 2.9.2011

Vypracovala: Ing. Zdenka Packová, vedúca ekonomického oddelenia
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